Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Consulta Vinculaatde la Subdireccion
General de Tributos Locales V1157-14, de 28 de abde 2014).

Alcance de la devolucion de ingresos indebidosresolucion catastral de correccion
de errores de los valores catastrales de diversosiebles por parte de Catastro.
Ejercicios prescritos.

Descripciéon-Hechos

El consultante es propietario de un inmueble urbait@ado en un municipio en el que
la Direccion General de Catastro aprob6 en julio @13 las resoluciones de
correccion de errores de los valores catastrales deersos inmuebles. El

Ayuntamiento acordd devolver de oficio las canteadobradas indebidamente en el
IBI de los ejercicios 2010 a 2013, mediante comaeids con el IBI de 2014.

Cuestion-Planteada

Si las cantidades cobradas en exceso del IBl dejergicios 2008 y 2009 estan o no
prescritas.

Contestacion-Completa

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) se reguldos articulos 60 a 77 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendasalesc(TRLRHL), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 75 del TRLRHL establece que el impuestadevenga el primer dia del
periodo impositivo y que éste coincide con el adtanal.

La base imponible del IBI estd4 constituida por ellov catastral de los bienes
inmuebles, que se determinard, notificara y seiceptible de impugnacion conforme
a lo dispuesto en las normas reguladoras del Cetastmobiliario (articulo 65
TRLRHL).

El articulo 32 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembGeneral Tributaria (LGT),
establece que la Administracion tributaria devodvex los obligados tributarios los
ingresos que indebidamente se hubieran realizablonando el correspondiente interés
de demora, sin necesidad de que el obligado triffmt® solicite. A estos efectos, el
interés de demora se devengara desde la fecha @sahubiese realizado el ingreso
indebido hasta la fecha en que se ordene el pada devolucion.
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El articulo 221 de la LGT establece en su apartddque el procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la devolucion de iagseindebidos se iniciara de oficio
0 a instancia del interesado, en los siguientesies{os:

a) Cuando se haya producido una duplicidad en ejopae deudas tributarias o
sanciones.

b) Cuando la cantidad pagada haya sido superiomgborte a ingresar resultante de
un acto administrativo o de una autoliquidacion.

c) Cuando se hayan ingresado cantidades correspote a deudas o sanciones
tributarias después de haber transcurrido los pkade prescripcion.

d) Cuando asi lo establezca la normativa tributaria

En cuanto a la prescripcion, el articulo 66 de 1T establece que prescribiran a los
cuatro afos los siguientes derechos:

“a) El derecho de la Administracion para determinardeuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion.

b) El derecho de la Administracion para exigir edgo de las deudas tributarias
liguidadas y autoliquidadas.

c) El derecho a solicitar las devoluciones derivadi la normativa de cada tributo, las
devoluciones de ingresos indebidos y el reembabkoaste de las garantias.

d) El derecho a obtener las devoluciones derivatiata normativa de cada tributo, las
devoluciones de ingresos indebidos y el reembakoaste de las garantias.”

En cuanto al computo de los plazos de prescripcedrarticulo 67 establece en su
apartado 1 que:

“1. El plazo de prescripcion comenzara a contarsel@s distintos casos a los que se
refiere el articulo anterior conforme a las siguies reglas:

En el caso a), desde el dia siguiente a aquel efigalice el plazo reglamentario para
presentar la correspondiente declaracion o autdligzion.

En el caso b), desde el dia siguiente a aquel erfigalice el plazo de pago en periodo
voluntario, sin perjuicio de lo dispuesto en el #pdo 2 de este articulo.

En el caso c), desde el dia siguiente a aquel enfigpalice el plazo para solicitar la
correspondiente devolucion derivada de la normatieacada tributo o, en defecto de
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plazo, desde el dia siguiente a aquel en que dievalucién pudo solicitarse; desde el
dia siguiente a aquel en que se realiz6 el ingiedebido o desde el dia siguiente a la
finalizacién del plazo para presentar la autoliga@on si el ingreso indebido se

realizd dentro de dicho plazo; o desde el dia sigte a aquel en que adquiriera
firmeza la sentencia o resolucion administrativae gdeclare total o parcialmente

improcedente el acto impugnado.

En el caso d), desde el dia siguiente a aquel enfopalicen los plazos establecidos
para efectuar las devoluciones derivadas de la moina de cada tributo o desde el dia
siguiente a la fecha de notificacion del acuerdodi® se reconozca el derecho a
percibir la devolucion o el reembolso del costdagegarantias.”

El municipio en el que se encuentra el inmuebléadm®nsulta fue objeto, en su dia, de
un procedimiento de valoracion colectiva de carActgeneral, por el que se
determinaron nuevos valores catastrales para lepeetivos bienes inmuebles.

Con posterioridad, en el afio 2013, la Direccion &eh del Catastro resolvido que
dichos valores catastrales estaban incorrectametggerminados, procediendo a la
correccion de los mismos.

Dado que el valor catastral constituye la base imipte del IBI, la correccion de aquél

determina que las liquidaciones del impuesto pcactas en funcion de los valores
catastrales incorrectos deban ser anuladas, pramedih a la practica de nuevas
liquidaciones y la determinacion de la cantidadevalver a los sujetos pasivos por el
exceso ingresado.

En el caso planteado, en julio de 2013 el Ayuntatoiede oficio, practicdé nuevas
liquidaciones del IBI de acuerdo con los valoretastrales corregidos, determinando
la cantidad a devolver en concepto de ingresoshitttes.

El IBI es un impuesto de gestion compartida, emquel la gestidon catastral corresponde
a la Administracion General del Estado, concretateg@a la Direccion General del
Catastro, y la gestion tributaria corresponde a Pguntamientos.

El IBI no se gestiona a partir de la correspondesdeclaracion o autoliquidacion, sino
gue se gestiona a partir de la informacion contangsh el padrén catastral, tal como
establece el articulo 77.5 del TRLRHL.

En el IBI, el comienzo del computo del plazo desgnipcion del derecho de la
Administracion para determinar la deuda tributan@ediante liquidacion se sitta en el
momento del devengo de dicho tributo, ya que eartir gle ese momento cuando la
Administracion gestora puede realizar las actuaemmlirigidas en dltima instancia a
la liquidacidn del tributo, aunque la notificacidie esta ultima no se realice, en estos
casos, de forma personal e individualizada, sindfatena colectiva, como posibilita
desde una perspectiva general el articulo 102.Bd&5T.
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Trasladando lo anterior al caso objeto de informesulta que el IBI correspondiente a
los periodos impositivos 2008 y 2009 se devengasertivamente, el 1 de enero de
2008 y el 1 de enero de 2009, por lo que de acuenddo dispuesto en los articulos 66
y 67 de la LGT,; la Administracion tributaria tiengerecho para determinar las
correspondientes deudas tributarias hasta el 1rEre@de 2012 y 1 de enero de 2013,
respectivamente.

Por tanto, no procede la devolucién del excesoergdo en las liquidaciones del IBI
correspondientes a los periodos impositivos 20080§9, porque en julio de 2013
habian transcurrido mas de cuatro afios desde ldndede devengo del impuesto
correspondiente a dichos periodos impositivos y,ghlo, la Administracion no puede
iniciar el procedimiento para dictar el acto adnstriativo necesario de declaracion de
los ingresos indebidos, de acuerdo con lo dispuestel articulo 221 de la LGT vy los
articulos 14 a 20 del Reglamento General de dedlarde la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de redisiadministrativa, aprobado por el
Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantesocor® a lo dispuesto en el apartado
1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de ditiee, General Tributaria.
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